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Structura si etapele Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov

Etapa 01 Forma sintetizata si diagnoza Planului Urbanistic General aflat in vigoare, studiile de fundamentare, sinteza studiilor de
fundamentare, diagnosticul general si cel prospectiv, conceptul de dezvoltare a Zonei Metropolitana Brasov si estimarea
viabilitatii financiare a propunerilor din Planul Urbanistic General al Municipiului Brasov
1.1. Elaborarea formei sintetizate a Planului Urbanistic General actual
1.2. Diagnoza Planului Urbanistic General actual
1.3. Elaborarea studiilor de fundamentare

Studii de fundamentare cu caracter analitic
1.3.1. RTAC- Reambulare topografica si actualizare cadastrala
1.3.2. HGT- Hidro-Geotehnica
1.3.3. ITE- Infrastructura tehnico-edilitara
1.3.4. CTZDS- Circulatia terenurilor si zonele cu destinatii speciale
1.3.5. CCC- Circulatia si cdile de comunicatii
1.3.6. DSAMBYV - Delimitarea spatiului aerian al Municipiului Brasov
1.3.7. ALT- Altimetria
1.3.8. RP- Relatii periurbane
1.3.9. ISI- Infrastructura de servicii si cea industriala
1.3.10. PNP- Patrimoniul natural si peisajul
1.3.11. PC- Patrimoniul construit
1.3.12. PMRNRA - Protectia mediului, riscuri naturale si riscuri antropice
1.3.13. LCO- Locuirea si cartierele orasului
1.3.14. EDU - Educatia
1.3.15. SAN- Sanatatea
1.3.16. AS- Agrementul si sportul
1.3.17. PT- Potential turistic
1.3.18. OU- Operatiuni urbane
1.3.19. IUP- Indicatori urbanistici de performanta
Studii de fundamentare cu caracter consultativ
1.3.20. CET- Cetdtenii
1.3.21. INV- Investitorii
1.3.22. PRO- Profesionistii
Studii de fundamentare cu caracter prospectiv
1.3.23. SD- Societatea si demografia
1.3.24. AE- Activitatile economice
1.3.25. MUMP - Mobilitatea la nivel urban, periurban si metropolitan
1.3.26. RUSC - Rezilienta urbana si schimbarile climatice
1.4. Formularea sintezei studiilor de fundamentare
1.5. Formularea diagnosticului general si a celui prospectiv
1.6. Elaborarea conceptului de dezvoltare pentru Zona Metropolitana Brasov
1.7. Estimarea viabilitatii financiare a propunerilor din Planul Urbanistic General al Municipiului Brasov
1.8. Organizarea celei de a doua etape de informare si de consultare a publicului.
Etapa 02 Forma preliminara a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov

2.1. Elaborarea formei preliminare a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov
2.1.1. Memoriu general
2.1.2.  Memoriu de sinteza

2.2. Elaborarea formei preliminare a Regulamentului Local de Urbanism asociat
2.2.1. Regulament local de urbanism

2.3. Organizarea celei de a treia etape de informare si de consultare a publicului
2.3.1. Informarea si consultarea publicului
2.3.2. Raportul informarii si consultarii publicului



Etapa 03

Obtinerea avizelor si a acordurilor necesare Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov, in baza documentatiilor

Etapa 04

specifice si a legislatiei in vigoare

3.1. Elaborarea documentatiilor pentru obtinerea acordurilor si avizelor necesare Planului Urbanistic General al
Municipiului Brasov

3.2. Actualizarea documentatiilor cu eventualele completari si observatii cerute sau primite pe parcursul procesului de
avizare

3.3. Acordarea de asistenta Beneficiarului in vederea obtinerii acordurilor si avizelor necesare Planului Urbanistic
General al Municipiului Brasov

3.4. Elaborarea Planului Coordonator Spatial al Retelelor Majore de Infrastructura

Forma finala a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov

Etapa 05

4.1. Elaborarea formei finale a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov
4.2. Elaborarea formei finale a Regulamentului Local de Urbanism asociat

4.3. Organizarea celei de a patra etape de informare si de consultare a publicului

Predarea si integrarea Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov in Sistemul Informational Geografic (SIG/GIS)

5.1. Predarea formei finale a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov
5.2. Predarea formei finale a Regulamentului Local de Urbanism asociat

5.3. Integrarea Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov in Sistemul Informational Geografic (SIG/GIS).
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1. Nota metodica

1.1. Cadrul metodic al informarii si consultarii publicului

Informarea si consultarea publicului in cadrul etapei de elaborare a studiilor de fundamentare aferente Actualizarii
Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov s-a facut conform Metodologiei de informare si consultare a
publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism (OM 2701/2010)
si a Regulamentului de informare si de consultare a publicului in elaborarea si in revizuirea planurilor de urbanism la
nivelul Municipiului Brasov, aprobat prin HCL 321/2011.

Obiectivul principal in procesul de consultare este includerea proceselor participative in configurarea, planificarea si
implementarea interventiilor in corelare cu prioritatile si necesitatile semnalate de factorii interesati (administratie
publica locala, mediul de afaceri, societate civild, precum si cetateni).

in conformitate cu Ordinul 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor de urbanism, precum si
in conformitate cu Caietul de Sarcini, in cadrul etapei 1.3. Elaborarea studiilor de fundamentare au fost elaborare trei
studii consultative: Cetatenii, Investitorii si Profesionistii.

Studiile de fundamentare au fost elaborate pe baza sondajelor de opinie dedicate fiecarei categorii (cetateni,
investitori si profesionisti).

1.2. Rezultate anticipate conform Caietului de Sarcini

Cea de-a doua etapa de informare si de consultare a publicului, etapa care se desfasoara in cadrul etapei de
documentare si elaborare a studiilor de fundamentare, consta in identificarea cerintelor si optiunilor publicului legate
de dezvoltarea urbana durabild, prin metode de cercetare sociologica.

Astfel, informarea si consultarea publicului in cadrul acestei etape se va realiza prin intermediul sondajelor de opinie
aplicate in cadrul studiilor de fundamentare consultative: Cetatenii, Investitorii si Profesionistii.



2. Raport consultare

2.1. Consultarea cetatenilor

Consultarea cetdtenilor s-a realizat prin intermediul unui sondaj de opinie realizat utilizand platforma Alchemer si
diseminat ,,exclusiv in mediul online prin intermediul a mai multor canale de comunicatie (pagina web a primdriei,
pagini de Facebook, brosuri) si prin intermediul a mai multor metode de promovare (anunturi pe pagini web,

”1

reclame si promovdri pe pagini web)”.
Scopul consultarii a fost , identificarea cerintelor si optiunilor populatiei care locuieste in zonele construite si care
va fi direct afectatd de mdsurile urbanistice care se impun pentru reabilitarea si dezvoltarea acestora.” ?
Obiectivele, conform Caietului de Sarcini, sunt urmatoarele:

- Identificarea viziunii cetatenilor despre dezvoltarea viitoare a Municipiului Brasov;

- Identificarea nevoilor cetatenilor si prioritatile lor;

- Identificarea problemelor cronice si acute cu care se confrunta Municipiul Brasov;

- Identificarea de solutii gandite de cetateni la problemele identificate.

Ancheta sociologica s-a desfasurat in perioada ianuarie-martie 2021, obtinandu-se raspunsuri de la 1.468 locuitori

ai municipiului, vizand punctarea problemelor de natura socio-economica, arhitecturala si urbanistica si de
mediu.?

Sondajul de opinie a fost construit pe de o parte pentru a raspunde solicitarilor caietului de sarcini si, pe de alta parte,
pentru a constitui baza de date pentru studiul de fundamentare Locuirea si cartierele orasului. Acesta a fost realizat
utilizand platforma Alchemer, avand un numar de 40 intrebari de baza si 5 intrebari secundare, structurate pe mai
patru paliere de analiza*:

= Primul palier (3 intrebari de baza) urmareste analizarea distributiei spatiale a respondentilor pentru a asigura
acoperirea intregului teritoriu analizat;

= Celde-al doilea palier, locuinta, (6 intrebari de baza si 3 intrebari secundare) urmareste analizarea tipologiei de
locuire si a atasamentului fata de municipiu;

n raport cu solicitarile caietului de sarcini, intrebdrile din cadrul acestui palier urméaresc réspunderea la
urmatoarele teme:

- Nevoile respondentilor;

= Celde-altreilea palier, orasul, (13 intrebari de baza si 2 intrebdri secundare) urmareste identificarea perceptiei
respondentilor despre municipiu, a punctelor forte, dar si a principalelor probleme.

n raport cu solicitdrile caietului de sarcini, intrebérile din cadrul acestui palier urmaresc rispunderea la
urmatoarele teme:

- Viziunea despre municipiu;

- Problemele cu care se confruntd Municipiul Brasov, atat in momentul de fata, cat siin viitor in cazulin care
se pastreaza tendintele actuale;

- Propunerile de solutii gandite de cetateni la problemele enuntate;
- Nevoile si prioritatile respondentilor;
= (Cel de-al patrulea palier, cartierul, (2 intrebari de bazd) urmareste identificarea perceptiei respondentilor

pozitionarea cartierelor raportat la centru si identificare problemelor privind calitatea vietii la nivelul cartierelor
componente ale municipiului;

1 Asocierea Synergetics Corporation — Quattro Design, Actualizare PUG Municipiul Brasov, Etapa 1.3. Elaborarea studiilor de fundamentare, Studiu
de fundamentare 1.3.20 Cetdtenii, 2021, pp. 6

2 |bid, pp. 5

3 lbid, pp. 5

4 lbid, pp. 6
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= Palierul cinci, centrul orasului si centrele de cartier, (8 intrebari de bazad) urmareste identificarea perceptiei
respondentilor pozitionarea cartierelor raportat la centru si identificare problemelor privind calitatea vietii la
nivelul cartierelor componente ale municipiului;

= Ultimul palier, al saselea, socio-demografie, (9 intrebari de baza) urmareste stabilirea profilului socio-demografic
al respondentilor.

Distributia spatiald a chestionarelor asigurd acoperirea tuturor cartierelor municipiului®>, remarcandu-se o
concentrare mai mare a respondentilor in zona centrald si in zonele locuintelor colective.® Astfel, 17,32% dintre
chestionare au fost completate de locuitori ai cartierului Tractorul, urmat de Astra (15,95%), Centrul Nou (Centrul
Civic) (10,75%) si Centrul Vechi (9,58%).”

n ceea ce priveste problemele actuale si viitoare ale municipiului, ca urmare a sondajului de opinie, au reiesit
urmatoarele principale 5 probleme:

=  Nivelul de poluare;

=  Traficul si aglomerarea orasului;

= Starea de fiabilitate a infrastructurii rutiere;

=  Dezvoltarea necontrolata de tip sprawl;

= Insuficienta spatiilor verzi publice.

Din punctul de vedere al nevoilor populatiei se remarca urmatoarele prioritati de investitie:

=  Reabilitarea/Constructia de unitati sanitare (policlinica, spital);

=  Constructia si reabilitarea strazilor, organizarea circulatiei;

=  Amenajarea pistelor pentru biciclete, trotinete;

=  Amenajarea spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru copii;

=  Reabilitarea si restaurarea cladirilor istorice din oras;

De asemenea, dintre solutiile propuse de populatie pentru rezolvarea problemelor actuale ale municipiului sunt
propuse:

- Imbundtdtirea infrastructurii rutiere locale

- Ingrijirea si extinderea spatiilor verzi

- Introducerea unui sistem de transport in comun exclusiv electric

- Cresterea numdrului de locuri de parcare

Prin urmare, se recomandd orientarea cdtre cresterea calitdtii vietii locuitorilor prin mdsuri de reducere a poludrii si
a traficului, realizarea unei strategii de dezvoltare coerente, cu viziune pe termen lung asupra evolutiei zonelor de
locuire din periferii si din localitdtile invecinate, precum si sporirea zonelor de spatii verzi din interiorul localitdtii.”®
Concluziile sondajului de opinie sunt:

= principalele calitdti percepute de cdtre locuitori privesc amplasarea in contextul teritorial si cadrul natural
de care localitatea este inconjuratd” °

=  potentialul turistic reprezinta pe de o parte, un mare avantaj pentru economia locala si, pe de alta parte, un

dezavantaj ,dat fiind faptul cG aglomeratia, poluarea, agitatia si zgomotul sunt prezente aproape constante in

viata lor cotidiand” *°

10

Delimitarea cartierelor a fost realizata pe baza datelor primite de la Primaria Municipiului Brasov

Concentrarea respondentilor in zonele anumite zone este justificata printr-o densitatea mai mare a populatiei la nivelul cartierelor in care
locuirea colectiva reprezinta principala tipologie de locuire.

Asocierea Synergetics Corporation — Quattro Design, Actualizare PUG Municipiul Brasov, Etapa 1.3. Elaborarea studiilor de fundamentare, Studiu
de fundamentare 1.3.20 Cetdtenii, 2021, pp. 9

Ibid, pp. 49

Ibid, pp. 48

Ibid, pp. 48



=  cele mai atractive zone naturale existente unde isi petrec locuitorii timpul liber sunt: Tampa, Poaina Brasov,
Lacul de agreement Noua, Pietrele lui Solomon si Masivul Postavaru; 11

=  principalele probleme sunt , poluarea, aglomeratia, traficul si infrastructura rutierd locald” **

= aproximativ 20% din totalul respondentilor doresc sa se mute din Municipiul Brasov, principalul motiv fiind
dorinta de a avea o locuinta mai spatioasa si mai confortabila®?

O analiza detaliata a rezultatelor sondajului de opinie este prezentata in cadrul Studiului de fundamentare
1.3.20 Cetatenii.

2.2. Consultarea investitorilor

Consultarea investitorilor ,s-a bazat pe o metodologie mixtd, ce cuprinde atdt date culese prin metoda cantitativd

a anchetei sociologice, in urma aplicarii chestionarului, cdt si date de naturd calitativd, colectate prin intermediul

focus grupurilor desfdsurate in sistem online”. 4

Scopul consultarii a fost , identificarea cerintelor si optiunilor investitorilor care activeazd in diversele ramuri ale

economiei Municipiului Brasov si care vor fi direct impactati de mdsurile urbanistice care se impun pentru

reabilitarea si dezvoltarea orasului.” *®

Obiectivele, conform Caietului de Sarcini, sunt urmatoarele:

- ldentificarea profilului functional al mediului de afaceri din Municipiul Brasov;

- Identificarea nevoile investitorilor si prioritatile lor;

- Identificarea problemelor cronice si acute cu care se confrunta Municipiul Brasov;

- Identificarea de solutii gandite de investitori la problemele identificate.

Ancheta sociologica ,pe baza de chestionar distribuit online a beneficiat de 70 de rdspunsuri din partea

investitorilor din Municipiul Brasov”. 1®

,Complementar au fost organizate doud focus-grupuri destinate investitorilor, unul pe tema generald a
problemelor economice din Municipiul Brasov, in data de 30 iulie 2021 si un al doilea focus-grup, organizat in data
de 24 septembrie 2021, pe tema Poiana Brasov.” Y

Din punctul de vedere al nevoilor investitorilor, din perspectiva turistica, se evidentiaza urmatoarele:
- Accesibilitatea zonei si protejarea elementelor naturale si construite valoroase;

- Totodata, cu privire stricta la Poiana Brasov, exista solicitari ferme din partea investitorilor de restrictionare a
constructiilor rezidentiale in zona, motivand faptul ca arealul acesta din Brasov este unul cu vocatie turistica si de
servicii.

- 0O altd nevoie invocata priveste implementarea de proiecte care sa poatd asigura influx de turisti pe tot
parcursul anului, nu doar in perioada sezonului de iarna.

Din perspectiva constructiilor rezidentiale:
- Nevoia accesibilizarii zonei — infrastructura rutiera si mijloace de transport public si alternativ;
- Nevoia dezvoltarii dotarilor aferente locuirii (dotari de proximitate);

- Nevoia realizarii infrastructurii tehnico-edilitare in toate zonele noi ale orasului si inlocuirea infrastructurii
tehnico-edilitare in zonele istorice;

11 |bid, pp. 27
12 1bid, pp. 49
13 bid, pp. 43

14 Asocierea Synergetics Corporation — Quattro Design, Actualizare PUG Municipiul Brasov, Etapa 1.3. Elaborarea studiilor de fundamentare, Studiu
de fundamentare 1.3.21 Investitorii, 2021, pp. 6

15 |bid, pp. 5

16 |bid, pp. 6

17" bid, pp. 6
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Din perspectiva industriei:

- Formarea fortei de munca calificate;

- Realizarea unui sistem de transport public care sa deserveasca zonele de productie ale orasului;
- Spatii locative pentru angajati, la preturi rezonabile si accesibile;

Agricultura:

- Protejarea zonelor destinate agriculturii, cu traditie in Municipiul Brasov;

»Municipiul Brasov este foarte atractiv din punct de vedere investitional, precizdndu-se faptul cG existd o mare
cerere in ceea ce priveste piata rezidentiald. Totusi, aceastd atractivitate trebuie dezvoltatd intr-o manierd
controlatd, asigurdnd totodatd dotdrile necesare formdrii unor zone rezidentiale noi, sustenabile.” *®

Concluziile sondajului de opinie sunt:

*  principalele probleme privesc , birocratia, relatia cu administratia publicd si infrastructura” *°

=  problemele pe termen lung, daca se pastreaza tendinta actuala de dezvoltare sunt legate de ,,circulatie si
trafic, lipsa investitiilor, dezvoltarea necontrolatd a orasului, lipsa locurilor de parcare, lipsa fortei de muncd
si infrastructura.” *°

O analiza detaliata a rezultatelor sondajului de opinie este prezentata in cadrul Studiului de fundamentare
1.3.21 Investitorii.

Consultarea profesionistilor

Consultarea profesionistilor , vizeazd intelegerea modului in care profesionistii specializati in diverse domenii ale
dezvoltdrii urbane si care activeazd in Municipiul Brasov se raporteazd la cadrul lor de viatd, atdt din perspectiva
situatiei existente (calitdti si defecte), cdt si din punct de vedere al perspectivelor de dezvoltare viitoare (prioritdti
de interventii, prioritdti de dezvoltare, metode prin care pot fi reduse sau atenuate problemele actuale s.a.m.d.).
Aceastd cercetare plaseazd in prim-plan Municipiul Brasov, scopul principal fiind constituirea unei imagini coerente
de dezvoltare cu ajutorul specialistilor si privind situatia existentd si proiectatd din unghiul de vedere al diverselor
profesii ce definesc spatiul urban.” %

Consultarea ,s-a bazat pe o metodologie mixtd, ce cuprinde atdt date culese prin metoda cantitativd a anchetei

sociologice, in urma aplicdrii chestionarului, cat si date de naturd calitativd, colectate prin intermediul focus

grupurilor desfdsurate in sistem online”.?

Obiectivele, conform Caietului de Sarcini, sunt urmatoarele:

- Identificarea starii urbanistice actuale si traiectoriile posibile de evolutie a Municipiului Brasov si a Zonei
Metropolitane Brasov;

- ldentificarea problemelor cronice si acute cu care se confrunta Municipiul Brasov;

- ldentificarea de solutii gandite de profesionisti la problemele identificate.

Ancheta sociologica ,,pe bazd de chestionar distribuit online a beneficiat de un numdr de 332 de rdspunsuri[...]
insd, doar 136 de rdspunsuri au fost complete, oferind informatii la fiecare intrebare.”

Complementar au fost organizate patru focus-grupuri la care au participat:

= Specialisti arhitecti din partea OAR — 17 participanti

= Specialisti in mobilitate — 7 participanti

= Specialisti in retele tehnico-edilitare — 11 participanti

= Specialisti in monumente — 9 participanti”?*

Ibid, pp. 34

Ibid, pp. 34

Ibid, pp. 34

Asocierea Synergetics Corporation — Quattro Design, Actualizare PUG Municipiul Brasov, Etapa 1.3. Elaborarea studiilor de fundamentare, Studiu
de fundamentare 1.3.22 Profesionistii, 2021, pp. 6

Ibid, pp. 6

Ibid, pp. 8



Avantajele percepute cu privire la cadrul de viata identificate Tn urma consultarii profesionistilor sunt:

=  Cadrul natural

= Patrimoniul cultural si cel natural

=  Nivelul si conditiile de trai

=  Diversitatea formelor de turism

Alte avantaje mentionate de catre respondenti ar mai fi mediul economic, mediul universitar, oportunitatile
privind locurile de munca.

n raport cu probleme identificate la nivelul municipiului si cu masurile propuse pentru remedierea acestora,
principiile de dezvoltare urbana care ar trebui sa ghideze dezvoltarea Municipiului Brasov in urmatorii ani si care ar
trebui integrate in noul PUG al Municipiului Brasov sunt?>:

=  realizarea unor strategii pe termen lung;
= ytilizarea rationala a terenurilor si a resurselor din interiorul orasului;

= accesibilitate facila: realizarea unor legaturi, adaptarea retelei de circulatii, realizarea unui transport facil si
rapid
= dezvoltarea sustenabila a orasului;

=  reducerea amprentei de carbon si promovarea cladirilor verzi cu scopul reducerii schimbarilor climatice.

Analizand distributia spatiala a interventiilor prioritate, asa cum sunt acestea identificate de profesionisti, plaseaza
pe primele locuri carierele Tractorul, Bartolomeu si Centrul Vechi; cartierele Tractorul si Bartolomeu fiind
considerate ca unele dintre cele mai defavorizate cartiere ale Municipiul Brasov fiind cartiere slab echipate, care au
accesibilitate scazuta, cu constructii de calitate slaba sau caracterizate de o dezvoltare necontrolata de tip urban
sprawl.

Centrul Vechi, impreuna cu Cartierul Tractorul sunt considerate, Tn opinia profesionistilor, cele mai aglomerate
cartiere ale municipiului.

Concluziile sondajului de opinie sunt:

=  principalele probleme privesc ,,degradarea fondului construit si infrastructura, [...] dezvoltarea haoticd a
noilor ansambluri rezidentiale, poluarea si degradarea calitdtii factorilor de mediu, traficul aglomerat”*®

=  problemele pe termen lung, daca se pastreaza tendinta actuala de dezvoltare sunt legate de , cresterea
aglomeratiei, a gradului de poluare din oras, continuarea dezvoltdrii haotice” si de lipsa capacitatii
infrastructurii ,,sd facd fatd dezvoltdrii accelerate a orasului.” ¥

= principalele mdsuri propuse de cdtre profesionisti pentru remedierea aspectelor negative cu care se confruntd
orasul in momentul de fatd priveste concentrarea pe oferirea de alternative la traficul auto, gdndirea unei

strategii integrate de dezvoltare a orasului precum si alte mdsuri privind amenajarea si intretinerea spatiilor
verzi, imbundtdtirea cadrului legislativ, rezolvarea problemei parcdrilor.” *®

O analiza detaliatd a rezultatelor sondajului de opinie este prezentata in cadrul Studiului de fundamentare
1.3.22 Profesionistii.

24 |bid, pp. 8

% |bid, pp.25-26
26 |bid, pp. 41

27 1bid, pp. 41

28 |bid, pp. 41



